2003.)

Beschluss des Senats

vom 22.08.2006

Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen
(Vorlage 389/06 und Neufassung der Anlage 2)

Beschluss:

Der Senat beschlielit entsprechend der Vorlage 389/06 unter

Berlicksichtigung der Neufassung der Anlage 2 den Luftreinhalte- und
Aktionsplan Bremen.
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Anlage A6: "Baustellenerlass” (Anlage zum Aktionsplan fur die Neuenlander Stralie)

Richtlinie fur die Konkretisierung immissionsschutzrechtlicher Betreiberpflichten zur
Vermeidung und Verminderung von Staub-Emissionen durch Bautitigkeit

Der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr Bremen, den 26. Juli 05
. Zweck der Richtlinie

1. Die in Bremen zahlreich vorhandenen Baustellen und Boden(zwischen)&ager sind in einem
nicht unerheblichen Mafle Verursacher zuséatzlicher gesundheitsgefdhrdender Feinstaub-
Emissionen,

Diese Richtlinie soll Anlagenbetreibern (Baustellenverantwortlichen), zustdndigen Behérden
und sonstigen Stellen in Verfahren von Zulassung (Errichtung und Betrieb) und Uberwachung
genehmigungsbeduirftiger Anlagen’ sowie der Uberwachung nicht genehmigungsbediirftiger
Anlagen® eine verbindliche Anleitung fur die Konkretisierung des geltenden Standes der Tech-
nik zur Vermeidung und Verminderung von Staubemissionen bei der Bautatigkeit liefern.

Weitergehende gesetzliche Anforderungen, insbesondere solche des Arbeitsschutzes® und
des Gefahrstoffrechtes?, bleiben unberiihrt.

Saoweit in allgemeiner Form madglich, konkretisiert diese Richilinie die dem Stand der Technik
entsprechenden anlagenbezogenen Verfahren, Einrichtungen und Malnahmen der Emis-
sionsminimierung. Sie zeigt den Genehmigungsbehtrden sowie den am Bauverfahren Be-
teiligten generell oder beispielhaft auf, welche Maltnahmen in Genehmigungsverfahren
gefordert oder als spétere Anordnungen getroffen werden kénnen.

Dariiber hinaus dient dieses Papier der Information von Baufirmen und sonstigen Anlagenbe-
treibern, damit die einschlagigen Betreiberpflichten bzw. deren zu erwartende Konkretisierung
rechtzeitig - bspw. im Rahmen von Ausschreibungen - Fingang in Planung und Kalkulation
finden kénnen.

2. Unter " ll) Gesetzliche Grundlagen” werden die geltenden einschldgigen anlagenbezoge-
nen Anforderungen vorangestellt. Diese gelten unmittelbar, d. h., sie sind nach den hier dar-
gelegten Grundsatzen vom Betreiber zu beachten.

Mangels einer fur Baustelleneinrichtungen detaillierten oder auch nur typisierten Staubminde-
rungsvorschrift kann die Frage der Einhaltung des Standes der Technik seitens des Betreibers
bzw. der Immissionsschutzbehérde immer nur durch die konkrete Einzeifallbetrachtung getrof-
fen werden. Dahei erdffnen sich die in unbestimmtien Rechisbegriffen enthaltenen
Beurteilungsspielrdume.

Es kommt also darauf an, fir die konkrete Baustelle auf der Grundlage der zusammen-
gesteliten gesetzlichen Kriterien den Stand der Staubminderungs-Technik zu ermitteln und
durch geeignete Betriebsabldufe umzusetzen bzw. dies anzuordnen. Zur Vereinfachung dieser

! Genehmigungsverfahren nach § 5 . des Bundesimmissionsschuizgesetzes (BImSchG) und im Rahmen der
Uberwachung von Betreiberpflichten nach §8 52, 17, BImSchG

? §§ 24 ff. BImSchG

3 Arbeitsschutzgesetz, Baustellenverordnung

4 Gefahrstoffverordniing

Anhang_LRP_VERS.1.1.doc 19



Luftreinhalte- und Aktionsplan Bremen

konkretisierenden Beurteilung  sind  unter "lll) MaRnahmekatalog" Beispiele
zusammengestellt, die keinesfalls Vollstandigkeit beanspruchen.

Die Richtlinie gilt landesweit und generell fir alle Baustelleneinrichtungen.

Besondere Beachtung findet diese Richtlinie in Belastungsgebieten; abgesehen von weiterge-
henden Anordnungen sind gesetzliche Beurteilungsspielrdume hier vergleichsweise enger
auszulegen.

ll. Gesetzliche Grundlagen

1. "Staub" - und damit auch Feinstaub - wird namentlich als Bestandtell derin § 3 Abs. 4
BImSchG definierten "Luftverunreinigungen” erfasst.

2. Sowohl die Baustelle als Ganzes als auch ihre dazugehérigen Bauten und ortsfesten Ein-
richtungen (bspw. Grundstiicke zur Ausfithrung Staub emittierender Arbeiten oder zur Lage-
rung Staub emittierender Giter und Stoffe) sowie die dort betriebenen Gerdte und Maschinen
(Transportbander, Brechanlagen, Motorsagen, Winkelschleifer, Schleifmaschinen, etc.) sind
rechilich als Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 5 BiImSchG zu betrachten.

Abgesehen von der die Beschaffenheit und den Betrieb von Fahrzeugen regelnden Vorschrift
des § 38 BimSchG zéhlen auf der Baustelle eingesetzte Baufahrzeuge, Bagger, Raupen und
dergleichen ebenso dazu.

Autgrund des bekanntlich weiten Anlagenbegriffs des Immissionsschutzrechtes ist praktisch
keine Staub emittierende Maschine bzw. Verfahren denkbar, das nicht den immissionsschutz-
rechtlichen Regelungen unterfiele.

3. "Stand der Technik" im Sinne des § 3 Abs.6 BImSchG

"ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebswie-
sen, der die praktische Eignung einer Maltnahme zur Begrenzung von Emissionen in
Luft, Wasser und Boden, zur Gewahrleistung der Anlagensicherheit, zur Gewéhrleistung
einer umweltvertréglichen Abfallentsorgung oder sonst zur Vermeidung oder Verminde-
rung von Auswirkungen auf die Umwelt zur Erreichung eines allgemein hohen Schutz-
niveaus fir die Umwelt insgesamt gesichert erscheinen lasst."

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind insbesondere die im Anhang zur
genannten Vorschrift aufgefiihrien Kriterien zu beriicksichtigen.

4. Die Betreiber-Pflichten werden vom Gesetz prinzipiell danach unterschieden, ob es sich um
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediiritige oder nicht genehmigungsbedilrftige Anla-
gen handelf.

4.1_Fir genehmigungsbediirftige Anlagen, die als solche tber §§ 4, 7 BImSchG im Katalog
der 4. BImSchV einzeln und abschlieBend definiert sind, regelt § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG,
dass deren Errichtung und Betrieb u. a. "schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefah-
ren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen fiir die Allgemeinheit und die Nach-
barschaft nicht hervorgerufen werden kénnen"; dariber hinaus statuiert § 5 Abs. 1 Nr. 2
BimSchG das Gebot der Vorsorge gegen "schadliche Umwelteinwirkungen ....", und zwar ins-
besondere durch die dem Stand der Technik entsprechenden MaRnahmen.

Der Stand der Technik fiir genehmigungsbedirftige Anlagen wird grundsétzlich in den Einzel-
verordnungen festgelegt (Beispiel: 17. BImSchV fur Abfallverbrennungsanlagen). Konkretisie-
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rungen sind weitergehend mdglich, strengere Anforderungen nur unter besonderen rechtlichen
Voraussetzungen. Ein Luftreinhalteplan bzw. Aktionsplan ist als eine soiche Voraussetzung zu
betrachten, wenn er eine ber den Stand der Technik hinausgehende Emissionsbegrenzung

vorsieht. Eine solche Anforderung bedirfte aber zusatzlicher Vollzugsmalnahmen im
Einzelfall. '

4.2 Baustellen und deren Einrichtungen, Gerate und Maschinen sind - abgesehen vom Fall
der Errichtung einer Anlage aus dem Katalog der 4. BImSchV - fast ausschliefilich nicht ge-
nehmigungsbediirflige Anlagen nach §§ 22 ff. BImSchG.

Diese sind nach § 22 Abs. 1 BImSchG so zu errichten und zu betreiben, dass:

"1. schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind,

2. nach dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein
Mindestmal beschrinkt werden und

3. die beim Betrieb der Anlagen entstehenden Abfélle ordnungsgeman beseitigt werden
konnen.

(2) Weitergehende &ffentlich-rechtliche Vorschriften bleiben unberiihrt."

5. Staubemissionen bzw. -immissionen von Baustellen sind als "schédliche Umwelteinwirkun-
gen" (ber §§ 5 Abs.1; 22 in Verbindung mit § 3 Abs.1, 2 u. 4 BImSchG erfasst,

Im Hinblick darauf, dass die Vielzahl der hier in Betracht koemmenden Anlagen keiner immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungspfiicht unterliegt, ist diese Vorschrift zusammen mit dem
die Anordnung im Einzelfall regelnden § 24 BImSchG und der Untersagungsvorschrift des §
25 BImSchG als das hauptsachliche Regelungsfeld fur Baustellen zu betrachten.

Der Weite des Anlagenbegriffs entspricht die Vielzahl der in Betracht kommenden Regelungen
im Rahmen von Genehmigung und Uberwachung.

Neben den Betreiberpflichten der §§ 5 und 22 BImSchG sind beim Umgang mit mineralischen
oder Faserstduben die einschlégigen Vorschriften der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV), vor
allem hier die Vorschriften des 3. Abschnitts der GefStoffV speziell des Anhanges 3 Nr. 2, zu
beachten. Aufgabe der Immissionsschutzbehérde (Gewerbeaufsicht) ist es, festgestellte Ver-
stélRe hiergegen zu unterbinden,

5.1 Die Emissionen von Baustellen sind nach dem Stand der Technik, insbesondere durch
technische Maflnahmen zur Emissionsbegrenzungen bei den eingesetzten Maschinen und
Geraten sowie mittels organisatorischen Mafinahmen durch geeignete Betriebsablaufe unter
Beriicksichtigung des VerhaltnisméRigkeitsprinzip soweit wie méglich zu begrenzen. Dabei

missen Art, Grofle und Lage der Baustelle sowie die Dauer der Bauarbeiten berlicksichtigt
werden.
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Ili. MaBnahmekatalog

Nach dem Stand der Technik sind generell emissionsarme Bauweisen und Bauverfahren
vorzusehen.

Zurn Stand der Technik z&hlen folgende beispielhaft aufgezéhite Malknahmen:

1. Mechanische Arbeitsprozesse

Stéube und Aerosole auf Baustellen bedingt durch Punkiquellen oder diffuse Quellen (Einsatz
von Maschinen und Gerdten, Transporte auf Baupisten, Erdarbeiten, Materialgewinnung, -
aufbereitung, -umschlag, Windverwehungen, usw.) sind durch addquate MaRnahmen an der
Quelle zu reduzieren.

Insbesondere bei staubenden Tétigkeiten, wie Schleifen, Frésen, Bohren, Strahlen, Behauen,
Spitzen, Abbauen, Brechen, Mahlen, Schitten, Abwerfen, Trennen, Sieben, Be-/Entladen,
Greifen, Wischen, Transportieren, ist auf folgende Maltnahmen zu achten:

1. Kein Abblasen von angefallenen Stauben,
siehe GefStoffV Anhang Il Nr. 2.3 Abs. 6
Ablagerungen von Stauben sind zu vermeiden. Ist dies nicht méglich, so sind die
Staubablagerungen mit Feucht- oder Nassverfahren nach dem Stand der Technik oder
saugenden Verfahren unter Verwendung geeigneter Staubsauger oder Entstauber zu
beseitigen. Das Reinigen des Arbeitsbereiches durch trockenes Kehren oder Abblasen
von Staubablagerungen mit Druckluft ist grundsatzlich nicht zulassig.

2. Einplanung des Gerlstes.

3. Staubbindung durch Feuchthalten des Materials z.B. mittels gesteuerter Waéserbedﬂsung.
4. Umschlagverfahren mit geringen Abwurfhéhen, kieinen Austrittsgeschwindigkeiten und

‘ geschlossenen Auffangbehéltern verwenden; Einsatz einer geschlossenen

Bauschuttrutsche.

5. Auf unbefestigten Pisten Stéube z.B. mit Druckfass oder Wasserberieselungsanlage
geeignet binden. '

6. Beschranken der zul&ssigen Héchstgeschwindigkeit auf Baupisten auf beispielsweise 30
km/h.

7. Abbruch-/Riickbauabjekte méglichst groltstiickig mit geeigneter Staubbindung (z.B.
Benetzung) zerlegen. Zerkleinern auf externen, gering belasteten Lagerplétzen
vornehmen.

B. Bei grolflachigen Rickbauarbeiten, Abbriichen und Sprengungen von GroRobjekten,

welche eine Abkapslung (Einhausung des Bauwerks) nicht erméglichen, ist eine geeignete
alternative Staubbindung, wie intensive Benetzung oder Wasservorhang, vorzusehen.

2. Anforderungen an Maschinen und Geriite

Maschinen und Geréte sind so auszuwahlen und zu betreiben, dass méglichst wenig
Staub freigesetzt wird. Dies kann zum Beispiel erreicht werden bei Verwendung von
Maschinen und Geréten,
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- deren Emissionsrate dem Stand der Technik entspricht,
bei denen der Staub an Arbeits6ffnungen, Entstehungs- oder Austritisstellen
abgesaugt wird,

. deren Staubquellen gekapselt sind,

- die verkleidet sind,

- bei denen durch Benetzen oder Wasserzuftihrung eine ausreichende Staub-
minderung erreicht wird.

= Maschinen und Geréte mit Dieselmotoren am Einsatzort sind im Belastungsgebiet, sofern
maglich, mit Partikelfilter-Systemen auszustatten.

«  Auf Antriebe mit Zweitaktmotoren sollte vollsténdig verzichtet werden.

« Bei staubintensiven Arbeiten mit Maschinen und Geraten zur mechanischen Bearbeitung
von Baustoffen (wie z.B. Winkelschleifer, Schileifmaschinen), sind staubmindernde
Malnahmen (wie z.B. Benetzen; Erfassen, Absaugen, Staubabscheiden) zu treffen.
Offene Materialiibergaben sollten vermieden werden.

+ Die Laufzeiten der Maschinen sind zu optimieren, Leerlauf ist zu vermeidan.

+ Priifen, ob Maschinen und Geréte unter Unterdruck betrieben werden kdnnen.

3. Thermische und chemische Arbeitsprozesse

Bei thermischen Arbeitsprozessen auf Baustellen (Aufheizen (Belagsbau), Schneiden, heif}
Beschichten, Schweilien, Sprengen) werden Gase und Rauche freigesetzt. Im Vordergrund
stehen Mafinahmen bei der (heillen) Verarbeitung von Bitumen (Strafenbeldge, Abdichtun-
gen, Heillverkleben) sowie hei Schweiltarbeiten,

» Keine thermische Aufarbeitung (z.B. hot-remix) von teerhaltigen Beldgen/ Materialien auf
Baustellen.

= Verwendung von Bitumen mit geringer Luftschadstoff-Emissionsrate (Rauchungsneigung).
« Reduktion der Verarbeitungstemperatur durch geeignete Bindemitlelwahl.

« Verwenden von Gussasphalten und Heillbitumen mit geringer Rauchungsneigung.

Die Verarbeitungstemperaturen dirfen folgende Werte nicht (berschreiten:

s Gussasphalt maschineller Einbau: 220 °C

» Gussasphalt Handeinbau: 240 °C

s Heillbitumen: 190 °C

s FEinsatz von geschlossenen Heizkesseln mit Temperaturreglern.

» Schweift- und Brennarbeitsplatze sind so einzurichten, dass der Schweif- und Brandrauch
erfasst, abgesaugt und abgeschieden werden kann (z.B. mit Punktabsaugung).
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4. Bauausfiihrung, organisatorische MaRnahmen auf Baustellen, insbesondere im
Belastungsgebiet der Innenstadt

Fiir die Andienung bzw. Anlieferung der Baustellen bestehen, in Abh&ngigkeit der durch Um-
welteinflisse beaufschlagten Gebietsnutzungen, Regelungsmdglichkeiten, die je nach Bau-
fortschritt und der betroffenen sensiblen Bereiche naher festgelegt werden kénnen:

Anliefermodus /-organisation (z.B. lokale Pools)

Anlieferfahrzeuge (Tonnage, Nutzlast, [arm-/schadstoffarme Fahrzeuge)
Anlieferzeiten (individuell/allgemein)

Nutzung von Infrastrukturen

Abstellen von Fahrzeugen und Behaltern

Definition von Liefer-Zeitfenstern {individueli/allgamein)

Verkehrsfihrung (weitrdumig und kleinrdumig), Zu- und Ausfahrten filr die Baustel-
lenbereiche

Der Baustellenverantwortliche (in der Regel der Bauleiter nach der Landesbauordnung, in
Einzelfallen der Bauherr)) Gberwacht die korrekte Umselzung der im Bewilligungsverfahren,
Leistungsverzeichnis und Werksvertrag festgelegten emissionsbegrenzenden Mafinahmen
und sorgt fiilr entsprechende Schulung des eingeseizien Personals, Darliber hinaus
verpflichtet sich der Baustellenverantwortliche , der im Belastungsgebiet tatig wird, einen
engen Kontakt zu den Immissionsschutzbehérden (Gewerbeaufsicht, SBUV) zu halten. Der
Senator flir Bau, Umwelt und Verkehr stellt die Immissionsmessergebnisse des
Luftmessnetzes Bremen im Internet mit einer stindlichen Aktualisierung zur Verfiigung und
informiert im Falle erhéhter Schadstoffbelastungen den Baustellenverantwortlichen oder die
von ihm beauftragte Stelle. Weitere Einzelheiten bleiben einer Einzeifallregelung vorbehalten.

Neben diesen anlagenbezogenen Mafinahmen muss eine Uberwachung von Baustellen
sichergestellt werden. Hierzu wird die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen gemeinsam mit
dem Senator flir Bau, Umwelt und Verkehr kiinftig neben der Information und Aufklarung der
Bauherren zusétzliche Schwerpunktiiberwachungen durchfithren, um die Einhaltung des
Standes der Technik zu Gberprifen.

Weitergehende Regelungen sind filr den Einzelfall ggf. unter den Gesichtspunkten von
Erforderlichkeit, Eignung, Zweckméfigkeit und Zumutbarkeit zu priifen.
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